Garantias Impugnatorias em Direito Fiscal

GARANTIAS ADJECTIVO-PROCESSUAIS DO CONTRIBUINTE

Trata-se de garantias que oferecem ao contribuinte o direito de intervir no procedimento
e no processo tributarios em defesa dos seus direitos e interesses. Pela sua importancia,

destacam-se, entre outras®, 0s seguintes direitos:
a) audicdo prévia;
b) revisdo da matéria colectavel;
c) recurso hierarquico;
d) reclamacéo graciosa;

e) impugnacdo judicial.

Audicdo prévia

De acordo com o chamado “principio da participagdo” o contribuinte tem direito a ser
ouvido antes de ser tomada uma decisdo por parte da administracdo tributaria que afecte
0s seus interesses. Este direito ocorre nos termos do artigo 60° da LGT nas seguintes

situacoes:

! Qutras garantias adjectivo-processuais se poderiam enumerar tais como as accdes para O

reconhecimento de um direito ou interesse legalmente protegido em matéria tributéria (art.° 145.” do
CPPT), os meios processuais acessorios de intimacdo para a consulta de documentos e passagem de
certidBes, de producdo antecipada de prova e de execucdo de julgados (art. 146° do CPPT), a intimagéo
para um comportamento em casos de omissfes da administracdo tributaria lesivas de quaisquer direitos
ou interesses legitimos (art. 147° do CPPT), a oposigdo a execugdo fiscal (art. 203° e segs. do CPPT), etc.
Sobre algumas delas veja-se CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, op. cit., pags. 380 e segs. No plano
internacional, importa destacar a chamada Convengdo de Arbitragem (90/4361CEE), de 23 de Julho de
1990, em que esta previsto o procedimento amigavel e o procedimento arbitral em caso de correccédo de
lucros entre empresas associadas e de imputacéo de lucros a um estabelecimento estavel.
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a) Antes da liquidagéo;

b) Antes do indeferimento total ou parcial dos pedidos, reclamacdes, recursos ou
peticoes;

c) Antes da revogacdo de qualquer beneficio ou acto administrativo em matéria
fiscal;

d) Antes da aplicacdo de métodos indirectos, quando ndo haja lugar a relatorio

de inspeccéo;
e) Antes da conclusdo do relatorio de inspeccdo tributéria.

H4&, também, obrigatoriedade de audicdo prévia nos casos de reversdo do processo de
execucdo fiscal contra terceiros (responsaveis subsidiarios) — n° 4 do art. 23° da LGT e
nos casos de aplicacdo das normas anti-abuso n° 5 do art. 63° do CPPT.

E, no entanto, dispensada® a audicdo no caso de a liquidacdo se efectuar com base na
declarac@o do contribuinte ou a decisdo do pedido, reclamacéo, recurso ou peticao lhe
for favoravel (artigo 60°, n° 2 da LGT), e, também, antes da liquidacdo quando o
contribuinte tenha sido recentemente ouvido em qualquer das fases do procedimento a
que se referem as alineas b), c), d) e €) e ndo sejam invocados factos novos sobre 0s
quais o contribuinte ainda néo se tenha pronunciado (n° 3 do art. 60° da LGT).

Este vicio da ndo audigdo prévia ndo é de conhecimento oficioso, devendo ser invocado

pelo interessado.

No concernente a avaliacdo prévia, dispde o art. 59.° do CPPT que os contribuintes
poderdo, caso provem interesse legitimo, mediante o pagamento de um taxa a fixar entre
os limites minimos e maximos, solicitar a avaliacdo de bens ou direitos que constituam
a base de incidéncia de quaisquer tributos, a que a administracdo tributéria ainda nédo
tenha procedido.

2 A administraco fiscal através da Circular n° 13/99, de 8 de Julho de 1999, definiu regras sobre a
aplicacdo do chamado principio da participacdo estabelecido no art. 60° da LGT, elencando decistes
sujeitas a audiéncia, decisbes excluidas de audiéncia e decisdes em que podera ser dispensada a audiéncia
dos interessados
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Revisdo da matéria colectavel

- Art. 91.9e ss CPPT
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GARANTIAS IMPUGNATORIAS

Actos Tributérios em sentido amplo

1. Actos tributérios em sentido estrito — liquidagao

2. Actos em matéria administrativa

2.1 Actos em matéria administrativa (actos preparatérios da liquidacdo —
determinacdo da matéria tributaria, p.ex.)

2.2 Actos Administrativos em matéria Tributaria (todos aqueles que envolvam a
aplicacdo de normas de direito tributario — deferimento ou indeferimento de
Beneficios fiscais, p.ex.)

Duas regras:

Principio da Impugnagdo Unitaria (art. 54.° CPPT)

Principio da Impugnagéo Judicial Directa (art. 60.° CPPT)

1) Aplicaveis, em geral, aos actos tributarios em sentido estrito (liquidacéo)
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2) DecisGes de Determinacdo de matéria tributavel:

- A valer o principio da impugnacdo unitaria (art. 54.° CPPT) s6 do acto de liquidacdo

caberia 0 exercicio de garantia impugnatoria.

No entanto, o proprio art. 54.° CPPT admite excepgdes a este principio:
- quando acto for lesivo - art. 97.° CPPT,

- disposic¢do legal em contrério:

p. ex. em matéria de determinacdo de matéria tributavel:

- art. 86.%, n.° 1 LGT - que admite impugnacao contenciosa directa da avaliagéo directa
da matéria tributavel, apesar de exigir o esgotamento dos meios administrativos para a

sua revisdo (n.° 2).

Relativamente a avaliacdo indirecta, o0 n.° 3 do mesmo artigo apenas admite a

impugnacéo judicial directa quando néo der lugar a liquidagéo.

A impugnacdo do acto de liquidacdo, cuja materia tributavel tenha sido determinada por
metodos indirectos, esta regulada pelo n.° 4.

No caso de pretender invocar erro na quantificagdo ou nos pressupostos da
determinacdo da matéria tributavel, a impugnacao da liquidacdo (n.° 4) ou da avaliacdo

se a esta ndo houver lugar (n.° 3) depende de exercicio prévio de reclamacéao (art. 86.°,
n.° 5 LGT) que sera pedido de revisdo (art. 91.° LGT ex vi art. 117.° CPPT)

NOTA: atengdo as regras especiais do art. 89-A da LGT, n.° 7 para a determinacdo de
matéria tributavel por avaliacdo indirecta com base em “Manifestacdes de fortuna e

outros incrementos patrimoniais ndo justificados”.

3) Actos Administrativos em matéria Tributaria

- aplicam-se as regras do CPTA
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Tipos de Garantias Impugnatorias

1) Recurso hierarquico

As decisBes dos 6rgaos da administracdo tributaria sdo sempre susceptiveis de recurso
hierarquico (art. 66° do CPPT), sem prejuizo do principio do duplo grau de decisédo,
segundo o qual ndo pode a mesma pretenséo do contribuinte ser apreciada
sucessivamente por mais de dois érgdos integrando a mesma administragdo tributéria
(n° 1 do art® 47° do CPPT)

Séo dirigidos ao mais elevado superior hierdrquico do autor do acto e interpostos no
prazo de 30 dias a contar da notificagdo do acto respectivo, perante o autor do acto
recorrido, que os faré subir, no prazo de 15 dias, acompanhados de informagdo sucinta
ou parecer. Durante esse prazo pode o autor do acto revogé-lo total ou parcialmente.®

A regra, salvo disposicdo expressa em contrario, € a de que o recurso hierarquico tem
natureza meramente facultativa (art. 80° da LGT), a que o CPPT acrescenta ainda o
feito devolutivo (art. 67°, n° 1 do CPPT), o que significa que, em principio, ndo
suspende a execucéo do acto tributario recorrido.*

® A doutrina tem referido que existem duas espécies de recursos hierarquicos. Uma, seria a que esta
prevista no art. 66° do CPPT que se reportaria aos “actos em matéria tributaria”, isto é actos
administrativos relativos a questdes fiscais que implicam a aplicacdo de normas tributarias ou de decisdes
nos procedimentos tributarios, quer sejam actos interlocutdrios quer decis@es finais. A outra, prevista no
art. 76° do CPPT tera por objecto o indeferimento da reclamacgdo graciosa que se reporta a “actos
tributarios”, em regra actos de liquidagdo de tributos. Para maiores desenvolvimentos sobre esta matéria
pode ver-se SOUSA, Alfredo José, e SILVA PAIXAO, José, Cadigo de Procedimento e de Processo
Tributéario comentado e anotado, pag. 161 e segs.

* Um caso especial de recurso hierarquico é o previsto no art. 129° do Cédigo do IRC — aplicavel, com
as devidas adaptacBes para efeitos de IRS (art. 141.° do respectivo Codigo) — segundo o qual o
contribuinte pode recorrer das correc¢es de natureza quantitativa, efectuadas pela administragdo fiscal,
nos termos do Cédigo correspondente, aos valores constantes de declaragdes de rendimento com reflexo
no apuramento do lucro tributavel. Esse recurso — que tem efeito suspensivo quanto a parte do imposto
correspondente aos valores contestados — € interposto, no prazo de 30 dias contados da notificacdo, para
0 Ministro das Finangas e da decisdo deste para os tribunais, nos termos da legislacdo aplicvel.
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Quando o recurso for desatendido em mais de 25 % do total dos valores contestados,
pode o Ministro das Finangas fixar, a titulo de custas, um agravamento graduado

conforme as circunstancias, mas nunca superior a 5% da colecta adicional.

2) Reclamacéo graciosa
Regime geral

A reclamacdo graciosa (que, nos termos da alinea f) do art.° 69.° do CPPT, ndo tem
efeito suspensivo, salvo, quando a requerimento do contribuinte for prestada a garantia
adequada) visa a anulacdo total ou parcial dos actos tributarios por iniciativa do
contribuinte, incluindo, nos termos da lei, os substitutos e responsaveis (n.° 1 do art.°
68.° do CPPT).

Nos termos do n° 1 do art. 70° do CPPT, podem servir-lne de base 0os mesmos
fundamentos previstos para a impugnacdo judicial, ou seja qualquer ilegalidade,
incluindo a erronea qualificacdo e quantificagdo dos rendimentos, lucros, valores
patrimoniais e outros factos tributérios, a incompeténcia, a auséncia ou vicio da
fundamentacéo legalmente exigida e a pretericdo de outras formalidades legais (art. 99°
do CPPT). N&o pode, contudo, ser deduzida reclamacdo graciosa quando com 0 mesmo
fundamento for apresentada impugnacéo judicial (n° 2 do art. 68° do CPPT).

O prazo para a sua apresentacdo €, em geral (art. 70° do CPPT), de:

— 90 dias, a contar do termo do prazo para pagamento voluntario dos impostos,
da notificacdo dos actos tributarios que ndo déem origem a liquidacdo ou da
citacdo dos responsaveis subsidiarios em processo de execucao fiscal;

— 1 ano, quando o fundamento consistir em pretericdo de formalidades e ou na

inexisténcia, total ou parcial, do facto tributério, considerando-se que este

Atendendo a este facto, sempre que o contribuinte utilize este recurso hierarquico, ndo pode em relagédo a
matéria recorrida, socorrer-se da reclamacao graciosa ou impugnacao judicial (n° 5 do art. 129° do Cédigo
do JRC, aplicavel nos temos antes referidos também para efeitos de IRS).
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fundamento se verifica em caso de violacdo das normas de incidéncia tributaria

ou sobre o contetido de beneficios fiscais.

Em principio, no tocante aos impostos administrados pela DGCI, a reclamacdo deve ser
entregue no servico de financas da area do domicilio ou sede do contribuinte, da
situacdo dos bens ou da liquidag&o, dirigida ao director distrital de financas respectivo
(art. 73° do CPPT), que é, sem prejuizo das delegacdes de competéncias previstas na lei,
a entidade competente para a decisdo (art. 75° do CPPT). A competéncia é, no entanto,
do chefe do servigo de finangas nos casos em que o valor do processo ndo exceda o
quintuplo da algada do tribunal de 12 instancia e a questdo a resolver seja de manifesta
simplicidade e nos casos em que, em virtude desta manifesta simplicidade, o director-
geral dos impostos tenha esclarecido genericamente que s&o da sua competéncia (nos 4
e 6 do art.° 73° do CPPT).

Ao indeferimento, total ou parcial, da reclamagdo graciosa pode reagir-se através de:

a) Recurso hierarquico, a interpor no prazo de 30 dias — art. 76° do CPPT ( ver

acima)

b) Impugnacéo judicial, a apresentar no prazo de 15 dias a contar da notificagdo
da decisdo da reclamacdo — n° 2 do art. 102° do CPPT (para este efeito,
presume-se indeferida a reclamacgéo quando 0s servigcos ndo se pronunciarem no
prazo de 90 dias — art. 106° do CPPT).

A decisdo que vier a recair sobre o recurso hierdrquico é passivel de recurso
contencioso, salvo se de tal decisdo ja tiver sido deduzida impugnagédo judicial com o

mesmo objecto®

> Como o recurso hierarquico é facultativo e tem efeito meramente devolutivo, ndo suspende o prazo de
impugnacdo judicial consequente ao indeferimento da reclamacéo graciosa, pelo que o reclamante tera de
deduzir essa impugnacdo sem prejuizo de interpor também recurso hierdrquico. Se este for julgado
procedente e revogado o acto tributario, a impugnacdo judicial devera ser julgada extinta por
impossibilidade superveniente da lide; se o recurso hierarquico for julgado improcedente ndo podera
haver lugar a recurso contencioso para evitar litispendéncia e eventual contradicdo de julgados entre o
recurso contencioso e a impugnacéo judicial. Cf. Sousa Alfredo José, e Silva Paixdo, Jose, Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario comentado e anotado, pag. 178.

® Além de existir uma dupla via administrativa para obter a revogacio total ou parcial de um acto
tributario: o recurso hierdrquico e a reclamacdo graciosa, esta é ainda agravada pelo facto de do
indeferimento da reclamacdo graciosa ser ainda possivel fazer recurso hierarquico além de impugnacao
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A reclamacdo graciosa esta isenta de custas ( art.° 69.° do CPPT ) mas isso ndo impede
que, nos casos em que a reclamagéo graciosa ndo seja condi¢do de impugnacao judicial
e ndo existam motivos que razoavelmente a fundamentem, possa ser aplicada, a titulo de
custas, um agravamento graduado até 5 % da colecta objecto do pedido (n° 1 do art. 77°
do CPPT). Nos casos em que a reclamacdo graciosa seja condicdo de impugnacao
judicial esse agravamento s6 pode verificar-se quando tenha sido julgada improcedente
a impugnacéo judicial deduzida pelo reclamante (n° 2 do art. 77° do CPPT).’

judicial. E o indeferimento deste recurso hierarquico abre outra via de acesso aos tribunais — a do
recurso contencioso. Critica a esta solucdo cfr. em SOUSA, Alfredo José, e SILVA PAIXAO, José,
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario comentado e anotado, pag. 163 que secunda a critica
relacionada com esta matéria constante do Relatério da Comissdo para o Desenvolvimento da Reforma
Fiscal, Lisboa, Ministério das Financas, 1996, pag. 252.

"A reclamacéo graciosa tem especificidades relativamente ao IRS, IRC e IVA :

IRS: (art.° 140.° do respectivo Cdédigo), além da liquidacdo do IRS nos termos gerais aplicaveis, a
retencdo na fonte pode ainda ser objecto: a) De reclamacéo por parte do titular dos rendimentos ou do seu
representante, sempre que se verifique a impossibilidade de ser efectuada a respectiva correcgdo nas
entregas seguintes até ao fim do Gltimo periodo de reten¢do anual (n° 4 do art. 98° do Cdédigo do IRS) ou
de o respectivo montante ser levado em conta na liquidacdo final do imposto, caso em que o prazo de
reclamacéo se conta a partir do dia 20 de Janeiro do ano seguinte aquele a que a retencao disser respeito;
b) De reclamacdo por parte das entidades que, no ambito da substituicdo tributéria, tenham entregue por
erro importancia superior ao imposto retido ou as que, em cumprimento da obrigacdo de liquidacdo
autonoma, tenham praticado algum erro, caso em que o prazo de reclamacéo se conta a partir do dia 20 de
Janeiro do ano seguinte aquele a que a retencdo disser respeito ou a partir da data de pagamento do
imposto que autonomamente deva ser liquidado e entregue nos cofres do Estado.

IRC: (art. 128° do respectivo Codigo), além da reclamacgdo graciosa da liquidagdo nos termos gerais
acima mencionados, podera também haver lugar a reclamacdo nos casos de autoliquidacao, retencédo na
fonte e pagamentos por conta, nos termos previstos para a respectiva impugnacéo nos arts. 131° a 133° do
CPPT. No entanto, a reclamac&o, pelo titular dos rendimentos ou seu representante, da retengdo na fonte
de importancias total ou parcialmente indevidas, s6 tem lugar quando essa retencdo tenha caracter
definitivo e deve ser apresentada no prazo de dois anos a contar do termo do prazo de entrega, pelo
substituto, do imposto retido na fonte ou da data do pagamento ou colocacdo a disposicdo dos
rendimentos, se posterior.

IVA: a reclamago graciosa por erro verificado na liquidacdo do IVA ndo é admitida quando os erros
forem ainda susceptiveis de correccdo nos termos do art. 71° do respectivo Cédigo, contando-se entéo o
prazo para a reclamacdo a partir do dia imediato aquele em que é possivel fazer a correccdo (que, em
geral, € de um ano) — n°® 2 e 5 do art. 90° do Cddigo do IVVA. Deve ainda referir-se que nos termos dos
art. 131° a 133° do CPPT, a reclamacdo graciosa €, em muitos destes casos, condi¢do prévia para a
impugnagdo judicial.
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3) Impugnacéo judicial
A impugnacdo judicial abarca (art. 97° do CPPT) designadamente®:

a) a impugnacdo da liquidacdo dos tributos, incluindo os parafiscais e os actos de
autoliquidacéo, retencdo na fonte e pagamento por conta;

b) a impugnacdo da fixacdo da matéria tributdvel, quando ndo dé origem a
liquidacdo de qualquer tributo;

c) a impugnacdo do indeferimento total ou parcial das reclamagfes graciosas dos
actos tributarios;

d) aimpugnacdo dos actos administrativos em matéria tributaria que comportem a

apreciacéo da legalidade do acto de liquidagéo;

e) aimpugnacdo do agravamento a colecta aplicado, nos casos previstos na lei, em
virtude da apresentacdo de reclamagdo ou recurso sem qualquer fundamento

razoavel;
f) aimpugnacédo dos actos de fixacdo de valores patrimoniais;

E fundamento para a impugnacdo qualquer ilegalidade, incluindo a errnea qualificagdo
e quantificagdo dos rendimentos, lucros, valores patrimoniais e outros factos tributarios,
a incompeténcia, a auséncia ou vicio da fundamentacdo legalmente exigida e a

pretericdo de outras formalidades legais (art. 99° do CPPT).’

8 Isto ndo quer dizer que todos os actos em matéria tributéria sejam objecto do processo judicial tributario
constante do CPPT, pois, desde logo, o recurso contencioso dos actos administrativos em matéria
tributaria que ndo comportem a apreciacdo da legalidade do acto de liquidacdo regula-se pela Lei de
Processo nos Tribunais Administrativos e Fiscais (n° 2 e 3 do art. 97° do CPPT)

° A impugnacdo comega com uma peticéo articulada dirigida ao juiz do tribunal competente — elaborada
em triplicado, sendo uma cdpia para arquivo e outra para 0 impugnante — em que se identifique o acto
impugna do e a entidade que o praticou, se exponham os factos e as raz@es de direito que fundamentam o
pedido e se indique o valor do processo ou a forma como se pretende a sua determinacéo a efectuar pelos
servicos da administracdo tributaria (art. 108° do CPPT). Com a peticdo o impugnante oferecera os
documentos de que dispuser, arrolara testemunhas e requerera as demais provas que ndo dependam de
ocorréncias supervenientes. A peticdo inicial é apresentada — ou enviada pelo correio, sob registo — no
tribunal tributario competente ou no servigo periférico local (os agora designados servicos de financas, no
caso da DUCI) onde haja sido praticado ou deva legalmente considerar-se praticado o acto, devendo,
neste Gltimo caso, o servigo enviar a peticao ao tribunal tributario competente no prazo de cinco dias apos
0 pagamento da taxa de justiga inicial (art. 103.” do CPPT). A impugnacédo tem efeito suspensivo quando,
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O prazo para a apresentacdo da impugnacdo é, regra geral (art. 102° do CPPT), de:

e 90 dias, a contar do termo do prazo para pagamento voluntario dos impostos, da
notificacdo dos actos tributarios que ndo déem origem a liquidacgdo, da citacao
dos responsaveis subsidiarios em processo de execucdo fiscal, formacdo da
presuncdo de indeferimento tacito, notificacdo dos restantes actos que possam
ser objecto de impugnacdo autébnoma nos termos do CPPT, conhecimento de
outros actos lesivos dos interesses legalmente protegidos;

e 15 dias, apds a notificacdo, em caso de indeferimento de recla macéo graciosa.

e Atodo o tempo se o fundamento for a nulidade, artigo 102, n°® 3 do CPPT

Casos particulares de Impugnacéao
(autoliguidacéo, retencéo na fonte e pagamento por conta)

A impugnagéo nos casos de autoliquidacdo, retencdo na fonte e pagamento por conta
tem alguns aspectos particulares (art. 131° a art. 133.° do CPPT) é obrigatoriamente
precedida de reclamacdo graciosa, excepto em caso de autoliquidagdo e retencdo na
fonte em que esteja em causa exclusivamente matéria de direito e a autoliquidacdo ou a
retencdo na fonte tiver sido efectuada de acordo com as orienta¢fes genéricas emitidas
pela administrag&o fiscal (n° 3 do art. 131° e n° 6 do art. 132° do CPPT).

Assim:

a) No caso de erro na autoliquidagdo, a impugnacdo €, salvo o caso acima referido,
obrigatoriamente precedida de reclamacdo graciosa, a apresentar no prazo de dois anos
apos a apresentacao da declaragdo, sendo a impugnacgéo apresentada no prazo de 30 dias

a requerimento do contribuinte, seja prestada garantia adequada, podendo manter-se independentemente
de requerimento ou despacho a garantia prestada para 0 mesmo efeito aquando de reclamacéo graciosa (n
°4 e 5 do art. 103° do CPPT). Durante uma fase inicial do percurso da impugnagdo judicial pode a
administracdo tributaria (através do 6rgéo periférico local ou do 6rgdo periférico regional) revogar, total
ou parcialmente, o acto impugnado e, assim, promover a extin¢ao do processo (art.° 112.° do CPPT).
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a partir da notificacdo de indeferimento ou da formacéo da presuncdo de indeferimento
tacito (n° 1 e 2 do art. 131° do CPPT)™

b) No caso de erro na entrega de imposto superior ao retido e ndo sendo possivel a
correcgdo nas entregas seguintes da mesma natureza a efectuar no ano do pagamento
indevido, a impugnacdo é, salvo o caso acima referido, obrigatoriamente precedida de
reclamacdo graciosa, a apresentar pelo substituto no prazo de dois anos, sendo a
impugnacéo apresentada no prazo de 30 dias a partir da notificacdo de indeferimento ou
da formacdo da presuncao de indeferimento técito (art. 132° do CPPT)

c) No caso de erro sobre 0s pressupostos da existéncia de pagamento por conta ou do
seu quantitativo quando determinado pela administracdo tributaria, a impugnacéo
depende de prévia reclamacdo graciosa a apresentar no prazo de 30 dias apds o
pagamento indevido, sendo a impugnacdo apresentada no prazo de 30 dias a partir de
indeferimento expresso, pois no caso de este ndo existir no prazo de 90 dias a contar da
apresentacdo da reclamagdo, esta é considerada tacitamente deferida (art. 133° do
CPPT).

19 Tal como para a reclamagio graciosa, no caso de impugnagao por erro verificado na liquidacéo do IVA,
aquela nao sera admitida quando os erros forem ainda susceptiveis de correcgdo nos termos do art. 7° do
respectivo Codigo, contando-se entdo o prazo para a impugnacdo a partir do dia imediato aquele em que é
possivel fazer a correccdo (que, em geral, é de um ano) — n° 2 e 5 do art. 90° do Cddigo do IVA.
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